Reflexoes sobre o urbanismo ecolégico e o
planejamento urbanistico de Porto Alegre

Por Fabio Caprio Leite de Castro

Introducao

Anocao de urbanismo ecologico surge como decorréncia de um conjunto
de crises que seintensificaram noinicio do século XXl e que afetaram também
o setor imobiliario. Arquitetos e urbanistas mobilizaram-se na esperanca de
transformaressasituacao. Aprimeirageracaoderespostasconsistiuemtracar
indicadores atraveés de certificacdes, entre os quais se destaca o BREEAM, na
Inglaterra, destinado a edificios de escritorios, e o LEED (Leadership in Energy
and Environmental Design), atualmente o principal selo de avaliacao para
edificios sustentaveis. Em um segundo momento, a certificacao expandiu-
se para a escala urbana LEED — Novos Empreendimentos. Nos Estados
Unidos e em diversos outros paises essa certificacao tem sido cada vez mais
utilizada. O Brasil ja ocupa a terceira colocacao em projetos com este selo de
sustentabilidade.*

Desde entdo, iniciou-se uma reflexao ambiental sobre a necessaria
ampliacao da escala das certificacoes sustentaveis, ainda demasiado restrita
ao objeto arquitetdnico, com o objetivo de levar a ecologia a infraestrutura
urbanistica maior do territorio das cidades. Utilizou-se a denominacao
‘urbanismo ecoldgico”, embora diversos paradigmas a tenham disputado,
entre eles, por exemplo, o novo urbanismo e o urbanismo paisagistico. A
compreensao de que o modelo do urbanismo ecoldgico € o urbanismo
sustentavel depende de uma teoria geral que demonstre a sua conjuncao.
O primeiro ponto do nosso artigo € destinado a avaliar os aspectos centrais
dessa teoria na possivel reconciliacao dos valores rurais e urbanos.

O urbanismo ecologico tem recebido maior acolhida nos novos projetos
urbanisticos e arquitetdonicos e sua ampla e progressiva aceitacao talvez
se deva ao fato de que ele constitua o modelo que melhor responda aos
problemas das metropoles.
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'Acerca da colocacdo do Brasil no ranking, ver o artigo: "Brasil € o terceiro colocado no ranking mundial de projetos com
certificacdo LEED." [Secovi-SP. Disponivel em: http:/techne.pini.com.br/engenharia-civil/obras/brasil-e-o-terceiro-
colocado-no-ranking-mundial-de-projetos-338557-1.aspx. Acesso em 27/10/2016]. Segundo o relatorio LEED de 2016, o
Brasil apresentou crescimento de 30% no uso do sistema de classificacdo LEED em um ano. ["Relatério Leed 2016 mostra
crescimento da construcao sustentavel no Brasil". Eco Brasilia. Disponivel em: http:/www.ecobrasilia.com.br/2016 /08/11/
relatorio-leed-de-2016-mostra-crescimento-da-construcao-sustentavel-no-brasil/. Acesso em 27/10/2016].
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Neste inicio de século, a maioria da populacéo vive em cidades.? Além disso, a
globalizacao intensificou as relacdes sociais e produziu uma transformacao gradual
do espaco publico, tanto no sentido positivo da inclusao social, como no sentido
negativo da exclusao e desniveis colossais.’

Com base na construcao tedrica apontada, derivada das necessidades de
nossa vida urbana na metropole contemporanea, sera formulada uma perspectiva
de revitalizacdo ou recuperacao em escala urbana. O questionamento nodal que
percorrera esta andlise relaciona-se a retomada de espacos (areas industriais
ou portuarias desativadas, obras abandonadas, pracas ou lagos poluidos etc.),
como um potencial viabilizador de novos empreendimentos, condizentes com a
sustentabilidade ambiental. Essa ultima analise permitira examinar diversos exemplos
de projetos bem-sucedidos, assim como, em especial, avaliar o plano de revitalizacao
do 4° Distrito e o plano de gestao da Lomba do Pinheiro, em Porto Alegre.

1) Uma teoria geral do urbanismo ecolégico

O urbanismo ecologico tem o propodsito de “responder a crescente
conscientizacao global sobre olimite de nossos recursos”, constituindo a disciplina na
qual um novo paradigma verde encontra a sua aplicacao no corpo da cidade a fim de
compatibilizar o consumo com os recursos disponiveis.* Talvez possamos considerar
como um marco das investigacdes e do debate sobre esse tema a realizacao do
Simposio Ecological Urbanism, pela Graduate School of Design, na Universidade de
Harvard, em 2009, sob a organizacao de Mohsen Mostafavi e Gareth Doherty, o
qual reuniu diversas contribuicdes em um volume homonimo. Dentre os valiosos
estudos apresentados, chama atencao a proposta de uma teoria geral do urbanismo
ecologico, por Andres Duany, uma das liderancas do novo urbanismo, responsavel por
mais de trezentos projetos regionais.” Com efeito, a tentativa de ancorar o urbanismo
ecologico em um horizonte tedrico garante-lhe maior firmeza diante de outras
perspectivas que poderiam leva-1o a ceder em sua vocacao ambientalista, ao mesmo
tempo em que sustenta um projeto factivel e sustentavel.

*SAUERBRUCH, Matthias. "O luxo da reducéo: sobre o papel da arquitetura no urbanismo ecoldgico”, op. cit., p. 578.
*MONTAGNA, Plinio. "Subjetivagdo contempordnea na metrdpole”. TASSARA, Eda Terezinha de Oliveira (Org.). Panoramas
interdisciplinares para uma Psicologia Ambiental do Urbano, p. 71.

“SAUERBRUCH, Matthias. "O luxo da reducdo: sobre o papel da arquitetura no urbanismo ecoldgico”, op. cit., p. 578.

*DUANY, Andrés. "Uma teoria geral do urbanismo ecolégico”. MOSTAFAVI, Mohsen; DOHERTY, Gareth. Urbanismo Ecolégico

(Org.). Traducdo de Joana Canedo. Sdo Paulo: Gustavo Gili, 2014, p. 406.
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Em sintese, Duany avalia a permanéncia e ressurgéncia de alguns modelos
de urbanismo que se tentou conjugar com o urbanismo ecoldgico. O urbanismo
irresponsavel por exemplo, cunhado por Rem Koolhaas em sua analise sobre Atlanta,
move-se fundamentalmente pela maxima “a cidade esta fora de controle, sejamos
irresponsaveis”.* Dos inumeros problemas acarretados pela dispersdo dos suburbios,
agrande vantagem que talvez subsista dessa perspectiva € a sua baixa onerosidade e
facil administracao. Porém, isso nao significa que possamos adota-lo em um modelo
plenamente ecologico.

Por outro lado, o velho urbanismo, na expressao empregada por Alex Krieger,
ressurge na medida em que as pessoas percebem, por exemplo, que o uso do
transporte publico se aplicaria a um "estilo de vida ambientalmente responsavel”’
No entanto, como reflete Duany, considerando “as pegadas ecologicas do habitante
de Manhattan”, embora esse modelo tenha um sucesso ambiental em suas
conseqguéncias secundarias, seria ele um desastre em suas premissas tecnicas, pois
"ndo valoriza a natureza em absoluto” ®

O chamado novo urbanismo, afirma Duany, seria um hibrido, que se lanca
tecnicamente contra a agilidade polimorfica do urbanismo irresponsavel, mas
nao elimina, gracas ao solo e petroleo baratos, o impacto fisico do automaovel.
Supostamente a sua solucao é tambéem o seu complicador, pois combina Nao apenas
os melhores, mas também os piores aspectos dos modelos citados anteriormente.?

Outra forma hibrida € o urbanismo paisagistico, cujas origens repousam Nos
conceitos formais do paisagismo e se moderniza através da sustentabilidade. Para
Duany, o problema deste modelo esta na limitacao de suas ferramentas quanto
a "imitacao da natureza”, nao conseguindo evitar a ruralizacao, mesmo de planos
altamente densificados.’ A ideia de uma comunhao com a natureza substituiria as
atividades sociais fomentadas pelos "antigos espacos urbanos”, mas o engajamento
nesse sentido resume-se a criar medidas que Duany critica como mera "camuflagem
verde" a supermercados e estacionamentos a beira de estradas suburbanas.**

%bidem, p. 408.
Yibidem.
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Nao havendo nenhuma forma de consenso entre esses modelos guanto ao
que poderia ser o0 urbanismo ecologico, Andres Duany propde uma teoria geral do
urbanismo ecologico que permita construirummodelo de urbanismo sustentavel. Para
tanto, ele aplica umatecnica derivada do Transecto Rural-Urbano, cuja teoriaambiental
se fundamenta na geografia. Estendendo da area rural a urbana, o transecto "integra
a metodologia ambiental para gestao do habitat com a metodologia de zoneamento
para projetos urbanisticos”.* De maneira integrativa, essa metodologia permite aos
ambientalistas vislumbrar o projeto dos habitats culturais, assimn como aos urbanistas,
projetar os naturais. Enquanto instrumento taxondmico, o transecto mostra-se
extremamente apropriado para analisar os elementos naturais e humanos, os
quais, misturados (e por vezes dispares) em um urbanismo ecologico, podem criar
habitats funcionais. A sua aplicacao hoje € a de um sistema operacional de codigo
livre, disponivel para regras de zoneamento e outras regras que tendem a substituir o
sistema comum de zoneamento.

Emsuaaplicacao dotransecto ateoriageraldo urbanismo, Andres Duany propde
como elemento mediador entre os dois mundos natural e social, bem como entre as
atividades biologica e econdmica, o conceito de diversidade, no sentido de avaliar se as
transacoes sao fisica, econdmica ou politicamente sustentaveis. A sustentabilidade &
aquidecorrentedeumatrocajustaoupositiva, que Duany expressaatravesdaseguinte
equacao: "Em qualguer ponto do transecto rural-urbano, a densidade agregada da
diversidade social e natural apos a urbanizacao deve ser aproximadamente igual ou
maior a densidade da diversidade natural antes da urbanizacao."*

Aplicando-se essa equacao aos modelos de urbanismo que concorrem pela
denominacao "ecoldgico”, Duany produz uma analise esclarecedora sobre as
vantagens de um modelo sustentavel. No velho urbanismo, a diversidade social do
centro urbano € maior do que no suburbio, mas o seu problema se transfere para o
valor menor que se atribui as areas rurais e naturais. O velho urbanismo criou valor
ao produzir habitacdes, lojas e entretenimento, com a viabilidade de transito, porem
trouxe uma consequéncia negativa pela desnaturacao das terras para que se tornem
adequadas a construcao compacta.**

Por sua vez, o urbanismo paisagistico privilegia exclusivamente a diversidade
natural, resultando dai a sua falha. Via de regra, esse modelo conduz a um maior valor
no suburbio do que no centro urbano, faltando-lhe os instrumentos de medicao para
o lado urbano do transecto. O registro da diversidade social do centro urbano reduz-
se a pavimentacao impermeavel e ilha de calor desprovida de verde.
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2lbidem.

Ylbidem, p. 410.
Ylbidem.
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Por outro lado, o novo urbanismo atribui ao suburbio o valor mais baixo em
diversidade natural e social, corrigindo a perspectiva do urbanismo paisagistico e do
velho urbanismo. A partir de uma gama de ferramentas que permitem variar os limites
urbanos para preservar as areas naturais e rurais, alem da orientacao ao transporte
publico que favorece a diversidade social no centro urbano, o novo urbanismo € capaz
de aceitar ou rejeitar a natureza em conformidade com a urbanidade relativa de cada
zona. Entretanto, segundo Duany, o problema aqui estaria na incapacidade desse
modelo justificar a casa unifamiliar suburbana, exceto como preferéncia do proprio
mercado.

A grande vantagem do urbanismo ecologico sustentavel € que ele "retém os
valores equilibrados da diversidade social e natural do novo urbanismo, mas melhora
o desempenho do suburbio ao integra-lo ao regime verde">. Ha, nesse sentido,
uma retomada do suburbio para compensar sua maior ocupacao do solo e o seu
grande impacto sobre o transporte, geracao de energia, reuso da agua, reciclageme
producao de alimentos.

Considerando o transecto rural-urbano, percebe-se que a diversidade
natural e a social sao combinadas em diversas proporcoes. O ideal do urbanismo
paisagistico e a alta diversidade natural, enquanto o velho urbanismo tem o
ideal inverso, da alta diversidade social. O problema desses paradigmas € que
subestimam um ao outro, atribuindo em ambos os casos um injustificavel valor
alto ao suburbio. Por outro lado, o novo urbanismo rompe a logica monovalente a
fimde valorizar tanto a diversidade natural como a social, nas extremidades da area
natural e do centro urbano, ao mesmo tempo em que desvaloriza o Sub-urbano.
O urbanismo ecolodgico, no modelo sustentavel, de acordo com a teoria geral de
Duany, “equaliza o nivel de diversidade de todas as zonas T do transecto, criando
a zona Sub-urbana, de modo gque todas as zonas sao justificadas do ponto de
vista ambiental”.'* Em cada zona, o que o modelo de urbanismo ecoldgico busca
sao alternativas para se alcancar o equilibrio e a reconciliacao dos valores rurais e
urbanos, produzindo entre as areas novas redes de conexao, como uma forma de
apostar na diversidade tanto natural quanto social.

© © 0 0 © 0 0000 0 0000000000000 000000000000 000000 0000000000000 0000000000000 0000 00000

Blbidem, p. 411.
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© Duany Plater- Zyberk & Co. Urbanismo Ecologico, p. 409.
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Em nosso sentir, embora nao seja o Unico, o modelo proposto por Duany
apresenta um importante recurso de analise para o estudo de zoneamento
desde uma perspectiva urbanistico-ambiental. Com base no transecto, como
se pode observar na figura anterior, 0 conjunto complexo de elementos, entre o
rural e o urbano, pode ser mais facilimente designado e avaliado, nas diferentes
zonas, através da equacao ecologica da diversidade acima referida, a qual inclui os
ambitos civico, publico e privado, com os espacos de encontro local, parquenas e
areas verdes, iluminacao, edificacdes, tamanho das quadras, densidade etc.'’

Nesse complexo plano de analise, que envolve dimensdes esteticas,
econdmicas e sociais, Nao se pode olvidar o papel arguitetdnico-urbanistico na
criacao de sistemas tecnoldgicos ambientais cuja finalidade central € aintegracao
destas dimensdes um modelo ecologico, como assevera Thomas Schroepfer,
professor da Universidade de Tecnologia e Design de Cingapura.'® Nesse sentido,
arecuperacao de bairros e mesmo de cidades, para alem dos empreendimentos,
passa a ter um papel central. "Arquitetos e urbanistas podem criar ambientes
urbanos que levem em conta variaveis multiplas — qualidade de vida, diversidade
demografica, meios de transporte alternativos e ecologias locais”.*® No préximo
ponto, serao apresentados alguns exemplos de recuperacao de espacos urbanos
com base em projetos ambientais a fim de mostrar a viabilidade de um modelo de
urbanismo ecoldgico.

1) Além dos empreendimentos verdes: a sustentabilidade
em escalaurbana

O movimento que se inicia nas certificacdes de empreendimentos verdes
ampliou-se nos Ultimos anos, tema merecedor de uma analise especifica. O que aqui
se propoe e a ilustracao de como os projetos sustentaveis em escala urbana podem
ser comparados e avaliados a partir de ferramentas de analise adequada. Certificados
como o LEED, embora fundamentais em uma perspectiva de construcao de prédios
verdes, restringem-se apenas ao desempenho de edificacoes individuais.

YIbidem, p. 409.

BSCHROEPFER, Thomas. "Além do LEED: uma avaliacdo do verde na escala urbana”. MOSTAFAVI, Mohsen; DOHERTY, Gareth.
Urbanismo Ecoldgico (Org.). Traducao de Joana Canedo. Sdo Paulo: Gustavo Gili, 2014, p. 500.

Ylbidem, p. 501.
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Ha indmeras outras possibilidades para a preservacao, reconstrucao e
recuperacao de areas verdes, que vao desde os Ecobox (rede ecourbana autogerida
— pequenos espacos e jardins comunitarios)?, na regiao de La Chapelle, no norte de
Paris, até as "ecocidades”, como Masdar, nos Emirados Arabes Unidos, e Sarriguren,
na Espanha.?!

Dois interessantes exemplos sao apresentados por Thomas Schroepfer sobre
0 alcance que pode tomar o modelo ecoldgico. O primeiro exemplo € de Vauban,
uma antiga base militar de 38 hectares perto do centro de Freiburg, na Alemanha,
comprada pela cidade em 1994. O objetivo da municipalidade foi o de transformar a
referida base em um projeto ambiental e social de referéncia.?? "Vauban compreende
duas mil residéncias que abrigam cinco mil pessoas, e unidades comerciais que
fornecem mais de quinhentos empregos”.?® Esse projeto tem sido avaliado como um
dos mais positivos de pensamento ambiental no urbanismo europeul.

-.\\

Vauban - © Ellen MacArthur Foundation, 2015 - https://www.ellenmacarthurfoundation.org

*Atelier d'architecture autogée (AAA). "ECOBox: rede ecourbana autogerida”. MOSTAFAVI, Mohsen; DOHERTY, Gareth.
Urbanismo Ecoldgico (Org.). Tradugao de Joana Canedo. S&o Paulo: Gustavo Gili, 2014, p. 510.

2ISCHROEPFER, Thomas. "Além do LEED: uma avaliacdo do verde na escala urbana”, op. cit., p. 500; Urban-e. "La ecociudad
de Sarriguren”. Disponivel em: http://urban-e.ag.upm.es/articulos/ver/la-ecociudad-de-sarriguren_1/completo. Acesso em
31/10/2016.

2SCHROEPFER, Thomas. "Além do LEED: uma avaliacdo do verde na escala urbana”, op. cit., p. 500.

“Ibidem.
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O segundo exemplo apresentado por Schroepfer é o Solarcity Linz, em
um distrito de Linz, na Austria, que compreende cerca de 1,3 mil casas e 3 mil
habitantes. Foi concebido como um empreendimento referencial em energias
renovaveis e inclui trabalhos de diversos arquitetos. A construcao do seu nucleo
ocorreu entre 1995 e 2005. "O empreendimento como um todo, incluindo
aspectos arquitetdnicos e a tecnologia ambiental, interagem propiciando uma
comunidade sustentavel que revelanovas possibilidades de expressao estética"”.*
Fundamentalmente, o eixo deste projeto experimental € a constituicao de um
modelo de habitacao ecoldgica de vanguarda arquitetdnica e urbanistica.

Solarcity Linz - © Thomas Schroepfer, Urbanismo Ecoldgico, p. 501.

Além destes dois casos, podemos citar os projetos de recuperacao de dois
importantes espacos urbanos, estudados por Nina-Marie Lister, professora da
Universidade Ryerson, em Toronto, que validam o conceito por ela empregado de
uma arquitetura adaptavel, capaz de reunir a resiliéncia dos sistemas paisagisticos a
uma concepcao de projetos organicos, adaptaveis e flexiveis, exigidos pela auséncia
de previsibilidade e de certeza na ecologia.?®

**Ipidem, p. 501.
#LISTER, Nina-Marie. "Ecologias insurgentes: (reJtomar espaco em paisagismo e urbanismo”. Urbanismo Ecoldgico (Org.).

Traducdo de Joana Canedo. Sdo Paulo: Gustavo Gili, 2014, p. 536.
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O primeiro deles ¢ o "Rio + Cidade + Vida", cuja proposta € a recuperacao e
transformacao da area do baixo Don, na orla do lago Toronto. O Don é caracteristico
de uma areafluvial pos-industrial: “negligenciado e esquecido a medida que armadura
da cidade fez tudo menos subsumi-lo".2® Desenvolvido pela empresa vencedora do
concurso internacional, o projeto propde colocar o rio em primeiro lugar, baseando-
se na renovacao ecologica do baixo Don. “O resultado € um plano que tece uma
orla resiliente: uma tapecaria urbana de servicos publicos, qualidade urbana e
desempenho ecologico."’

Rio + Cidade + Vida - © Stoss Landscape Urbanism, Urbanismo Ecoldgico, p. 542.

Haaindaumsegundo casocitadopor Lister—o Brick Worksda ONG Evergreen,
cujo projeto arquitetdnico busca a retomada de uma jazida de argila e uma antiga
fabrica de tijolos, situada a seis mil quildbmetros do baixo Don. Este projeto nao
se constitui como uma tentativa de restauracao da natureza em sentido estrito,
mas de reconhecer o publico citadino e estabelecer uma nova relacao entre
natureza e cultura. Os quatro temas que fundamentam o trabalho da Evergreen,
em substituicao a antiga fabrica de tijolos, que havia funcionado de 1899 a 1984,
reflete a mudanca de paradigma operada: (1) alimentacdo e descoberta; (2)
alimentos e comunidade; (3) patrimbnio naturale culturae (4) jardinagem e verde.*®
Ao contrario do que se poderia esperar, a Brick Works nao sofre com o conflito entre
0S espacos, pois o local "emprega uma arquitetura ecoldgica criativa para valorizar o
patrimdnio cultural e natural dentro do contexto urbano” .2

*lbidem, p. 541.
?'Ibidem.
28/

I

bidem, p. 544.
»Ibidem.
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Brick works - © F. Sardella, Urbanismo Ecoldgico, p. 544.

Os diferentes exemplos apresentados evidenciam como o novo conceito de
um urbanismo ecologico foi aplicado em projetos voltados para areas degradadas ou
subutilizadas, com alto potencial de revitalizacao, em uma perspectiva sustentavel.

Ill) Questoes para um urbanismo ecologico na cidade
de Porto Alegre

Considerando-se a formulacao geral de um urbanismo ecologico e sustentavel,
foram revisados alguns exemplos, ao que tudo indica exitosos, da sua aplicacao a
areas urbanas. A Ultima etapa da presente analise concentra-se no planejamento
urbanistico da cidade de Porto Alegre, especialmente em duas areas que constituem
objeto de estudo da Prefeitura Municipal. Uma dessas areas, denominada 4° Distrito,
possui grande potencial de revitalizacao; e a segunda, a Lomba do Pinheiro, tambem
pOssuUi um enorme potencial para novos projetos, em harmonia com a preservacao
ambiental da regiao.

A area conhecida como 4° Distrito da cidade de Porto Alegre recebeu esta
denominacao desde a divisao territorial da cidade, entdo formada por chacaras,
em 1892, em seis distritos. A delimitacao do 4° distrito € notadamente muito
abrangente, contornando uma area que pertence a diversos bairros da cidade —
Navegantes, Sao Geraldo, Floresta e Orla do Guaiba.*°

0 JESUS, Rodrigo Poltosi Gomes de. "Uma abordagem para a revitalizacdo do 4° Distrito". 1° Congresso Internacional — Espacos
Publicos (2015). Disponivelem: http:/www.pucrs.br/eventos/espacospublicos /downloads/026_D.pdf. Acessoem 14/11/2016.
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O antigo Caminho Novo, que consiste na atual Av. Voluntarios da Patria, tornou-
se o eixo estruturador da ocupacao desta area da cidade, que pela facilidade de
conexao com o interior do Estado, proximidade do Guaiba e a estrada de ferro,
mostrava-se plenamente adequado para a formacao de um complexoindustrial. Com
diversas transformacdes ao longo dos anos, o 4° Distrito consolidou essa expectativa
até a decada de 1970, quando entao se inicia um processo de “desconcentracao
industrial”,** conduzindo-o a uma perda gradual de identidade.

Perimetro do PIEC
e Arena do Grémio

Perimetro de
Transicao

Perimetro
Preferencial

© Prefeitura de Porto Alegre - Projetos Estratégicos
(http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=150)

“lbidem, p. 2.
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Ha alguns anos, por solicitacao da comunidade, a Secretaria do Planejamento
Municipal de Porto Alegre criou um primeiro Grupo de Trabalho (GT) para “formular
diretrizes, projetos e programas para qualificar o espaco urbano de forma ordenada e
planejada,buscandoodesenvolvimentosustentaveldaregiaoeamelhoriadaqualidade
de vida"*? Inicialmente, a resposta da Prefeitura deu prioridade a implementacao de
projetos quase exclusivamente voltados para a rede viaria, sem atender aos demais
problemas da regiao. Por nao enfrentar claramente essas questdes, o risco que se
estava a correr € o de nao intervir na degradacao do espaco publico, acumulando-se
ainda a desvalorizacao do patrimonio historico, por conta de novas construcoes sem
planejamento, e a perda de vitalidade urbana para a populacao que habita ou transita
nesta regiao.

No entanto, em outubro de 2015, uma nova acao do GT Executivo do
4° Distrito, composta por diversas Secretarias e 6rgaos publicos, mobilizou
a Secretaria de Planejamento Municipal, apresentando um "diagnodstico para
a revitalizacao urbana e conversao econdmica do 4° Distrito”, bem como "as
premissas para o Master Plan", um plano formulado com base em estudos que
consideraram diversas experiéncias de revitalizacao, como a de Barcelona. As
quatro premissas desse novo plano sdo: (i) a sustentabilidade; (i) a resiliéncia;
(i) o uso misto e caminhabilidade; (iv) a incorporacao de estudos setoriais ja
existentes.** O 4° Distrito foi dividido em trés grandes areas, com diferentes
caracteristicas geograficas e de adensamento, que foram pensadas de modo
integrado a partir de uma rede potencial de clusters (tecnoldgico, educacional,
de salde, habitacional, institucional, econdmico/financeiro e de industria criativa).

A partir das linhas estratégicas centrais para o distrito, os planos especificos
devem ser elaborados por meio de projetos colaborativos. A realizacao de
workshops em 2016 com o apoio da UFRGS e a participacao de diversos
representantes da regidao® parece ser uma iniciativa importante para que o plano
nao recaia em um processo de gentrificacao, mas se caracterize pela inclusao
social. Com base na perspectiva do urbanismo ecoldgico, arevitalizacao do 4° Distrito
a partir do plano apresentado pelo GT Executivo podera encontrar a plenitude do seu
desenvolvimento caso consiga, efetivamente, integrar as diversas areas e promover
projetos sustentaveis, que permitam renovar aregiao sem que ela percainteiramente
0S seus tracos, ou seja, reconquistando a area pela valorizacao do patriménio
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“2PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. "Qualificacdo do Espaco Publico”. Disponivel em http:/www?2.portoalegre.
rs.gov.br/spm/default.php ?p_secao=150.

33|dem. "Premissas e diretrizes para o Masterplan". Disponivel em: http:/Iproweb.procempa.com.br/ pmpa/prefpoa /spm/
usu_doc/4d2.pdf. Acessoem 14/11/2016.

*Idem. "Encontro debate diretrizes para a Revitalizacdo do 4° Distrito". Disponivel em: http:/www?2.
portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_novo/default.php?p_noticia=186353&ENCONTRO+DEBATE+
DIRETRIZES+PARA+A+REVITALIZACAO+DO+40+ DISTRITO. Acessoem 14/11/2016.
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historico, de modo inclusivo e sustentavel. O desafio nao € o de um urbanismo
paisagistico,mas de umaverdadeiraintegracao destagrande areada cidade comoRio
Gualiba e arredores, promovendo a criacao de novos espacos publicos que possam,
de fato, revitalizar a area e dar a ela um novo valor socioambiental.

Uma segunda area de Porto Alegre que oferece um enorme potencial para o
desenvolvimento de projetos inspirados em um urbanismo sustentavel € alLomba do
Pinheiro. Esta area comecou a ser ocupada na década de 1950. "Com vocacao rural,
abrigava fazendas de gado e o cultivo de hortigranjeiros. Aos poucos as fazendas e
sitios foram sendo divididos, muitos deles em desacordo com as leis municipais”.*> Ao
longo dos anos, amunicipalidade instalou algumas familias provenientes de remocoes
e,duasdécadas depois, ja se verificavaumanova paisagem comhabitacdes populares.
O bairro foi criado oficialmente em 1997, através da Lei Municipal n°® 7.954.

"Hoje a Lomba do Pinheiro € o maior aglomerado de loteamentos irregulares
e clandestinos da cidade, embora ali ainda sejam encontrados valores naturais de
grande beleza e importancia ecoldgica, tais como arroios, nascentes, encostas e
vegetacao exuberante de grande valor ambiental”.*°

Eixo Lomba do Pinheiro
Restinga

© Prefeitura de Porto Alegre - Construindo a Lomba do Futuro
(http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/planeja/publi_lomba_ordenado.pdf

SPREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE. "Trabalho com a comunidade”. Disponivel em: http:/ww w2.portoalegre.

rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=148. Acesso em 14/11/2016.
*Ibidem.
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A elaboracao de um Plano de Gestao Urbanistico-Ambiental (PGUA) para esta
regiao da cidade ocorreu no ano de 1998, de modo vinculado as premissas do Plano
Diretor de Desenvolvimento Ambiental (PDDUA). Naquela ocasido, o estudo foi
formulado e elaborado como objetivo de “avaliar a legislacao urbanistica no que se
refere, num primeiro nivel, as regras de uso e ocupacao do solo (regime urbanistico)
e, num segundo nivel, aos aspectos de estrutura urbana (sistema viario, espacos
abertos, equipamentos comunitarios etc)."*” Em 1999, a partir do "Projeto Integrado
Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro”, desenvolvido pela Secretaria
do Planejamento Municipal, instalou-se um escritorio na regiao, com o objetivo de
produzir uma qualificacao das propostas e uma mudanca administrativa. Entre outras
metas do projeto, foram designadas a consolidacao da protecao ao patrimoénio
natural, a consolidacao da ocupacao existente e a criacao de nova centralidade
entre bairros. A partir da contratacao da UFRGS para a Instituicao do Grupo de
Planejamento Local e Elaboracao do Diagnostico Integrado, consolidou-se, de 2002
a 2003, o Plano de Gestao Urbanistico Ambiental. Também se criou o Grupo de
Planejamento Local (GPL), contando com representantes da comunidade e ¢rgaos
estaduais, o que possibilitou os principais problemas (fisicos, sociais e econdmicos) e
irregularidades, como as propostas de solucao a curto, medio e longo prazo.

Concluida a etapa de estudos e diagnosticos da regiao, deu-se um novo
passo no sentido de propor regras diferenciadas, com o objetivo de manter locais
com significativo valor ambiental e liberar areas para um crescimento equilibrado e
sustentavel. Em 2009, aprovou-sejuntoaCamarade Vereadores,al.eiComplementar
n°®627/2009, que institui a Operacao Urbana Consorciada, a qual, de acordo com seu
art. 2°: "compreende o conjunto de intervencdes urbanas coordenadas pelo Poder
Executivo Municipal em éareas especificas, com a participacao dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes einvestidores privados, com o objetivo de alcancar
transformacoes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizacao ambiental na
area da intervencao”. Paralelamente, aprovou-se a Lei Complementar n® 630/2009,
que foi a primeira Operacao Urbana Consorciada proposta nos moldes do Estatuto
da Cidade (Lein®10.257/2001, arts. 32 a 34).

As Operacdes Urbanas Consorciadas sao reguladas sempre por leis especificas,
precedidas por Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) e acompanhadas de
um Plano contendo a area a ser atingida; os programas basicos de ocupacao fisico-
ambiental da area, de atendimento econdmico-social para a populacao diretamente
afetada, bem como as finalidades da operacao e contrapartidas a serem exigidas.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

*'ldem. Projeto Integrado Desenvolvimento Sustentavel da Lomba do Pinheiro —Lomba do Futuro. Porto Alegre: s/e, 2003, p. 08.
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De acordo com o art. 3°da Lei Complementar n® 630/2009, a Operacao Urbana
Consorciada Lomba do Pinheiro tem como finalidades:

‘Il = o fortalecimento do Poder Publico como promotor da gestao dos
processos de desenvolvimento local;

Il — a promocao da sustentabilidade urbano-ambiental como
responsabilidade compartilhada por todos;

Il — a producao de Habitacao de Interesse Social (HIS) como compromisso
coletivo de todos os agentes que produzem a Cidade;

IV —a promocao da justa distribuicao de énus e beneficios do processo de
urbanizacao;

V —arecuperacao e a distribuicao da valorizacao imobilidria decorrente de
alteracdes da normativa urbanistica e dos investimentos publicos;
VI—aadequacao da proposta, visando a solucao de problemas ambientais e
habitacionais da regiao;

VIl — o zoneamento de usos diferenciados e a democratizacao do acesso a
terra urbanizada na regiao da Lomba do Pinheiro;

VIII — a regularizacao fundiaria e a urbanizacao de areas ocupadas pela
populacao de baixa renda;

IX —a promocao de empreendimentos e a urbanizacao da regiao da Lomba
do Pinheiro, atendido o interesse publico;

X — a observancia das diferentes caracteristicas das sub-regides da area
objeto da Operacao Urbana Consorciada Lomba do Pinheiro, mediante
identificacao de setores preferenciais;

Xl —a estruturacao urbana por meio da promocao de execucao de obras de
infraestrutura basica e equipamentos comunitarios; e

Xl —aimplementacao do Plano de Melhorias Urbanas, conforme a Secao V
deste Capitulo.

A partir destas finalidades, a Lei Complementar define regras especificas para
O Uso e ocupacao do solo, fixando um Regime Urbanistico basico e o maximo, com
volumes de construcao diferentes. A opcao pelo segundo regime deve oferecer
contrapartidas que revertam em obras para a regiao. Com base no Plano Basico de
Ocupacao e no Plano de Melhorias Urbanas, sao definidas as contrapartidas, que
funcionam como compensadores para a regiao, a fim de minimizar as caréncias de
infraestruturaurbanae comunitaria,bemcomorecuperaroambiente naturaldaarea.®
Cadatermode compromissoformalizadoentre o Poder Publicoe osempreendedores
sao fiscalizados e acompanhados pelo Comité de Desenvolvimento, formado por
representantes da administracao publica e da sociedade civil. Conforme o exposto, a
Lomba do Pinheiro mostra um enorme potencial para o estabelecimento de projetos
inspirados pelo urbanismo ecologico, em concordancia com as politicas publicas da
cidade de Porto Alegre.

*8ldem. "Trabalho com a comunidade”, op. cit.
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Consideracoes Finais

O gue se buscou mostrar com este estudo é gue urbanismo ecoldgico responde
a urgéncia de um novo modelo para as cidades, tendo por objetivo o equilibrio, de
modo sustentavel, entre o desenvolvimento e meio ambiente. De maneira mais
ampla e nao restrita a um empreendimento apenas, € necessario que, alem da
iniciativa privada, o poder publico tome iniciativas para que o modelo ambiental seja
de fato realizado e compartilhado por agueles que transitam e permanecem nas
cidades. Apresentamos alguns exemplos de iniciativa que superam o ambito dos
empreendimentos individuais e buscam equacionar valores urbanos e ambientais,
revitalizando espacos abandonados ou subutilizados.

A cidade de Porto Alegre apresenta ao menos duas amplas areas com enorme
potencial para a efetivacao de projetos que se engajam narealizacao de ummodelode
urbanismo ecoldgico. Especialmente o projeto de revitalizacao do 4° Distrito e o novo
tratamento conferido pela Prefeitura a Lomba do Pinheiro mostram-se promissores
na perspectiva de um urbanismo sustentavel.




